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PREDMET: Izvjeice o radu Povjerenstva za pracenje i unaprjedenje rada tijela
kaznenog i prekriajnog postupka te izvrSavanja sankcija vezanih za
zaStitu od nasilja u obitelji za 2020. godinu

Povjerenstvo za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekriajnog postupka te
izvrSavanja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo),
osnovano je odlukom ministra pravosuda (KLASA: 701-01/17-01/2594, URBROJ: 514-16-01-
02-02-17-12, od 2. sije¢nja 2018. godine.), na temelju odredbe ¢lanka 21. stavka 1. Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji (,Narodne novine™ br. 70/17. i 126/19.). Clanovi/¢lanice
Povjerenstva su iz redova sudaca, drzavnih odvjetnika, odvjetnika, drzavnih sluzbenika
ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, ministarstva nadleznog za poslove pravosuda,
ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi, ministarstva nadleznog za poslove zdravstva,
ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja te predstavnika civilnog drutva.

Na temelju ¢lanka 21. stavka 3. i 4. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji i ¢lanka 6.
stavka 1. Poslovnika o radu Povjerenstva za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i
prekrSajnog postupka i izvrSavanja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji (..Narodne
novine™, br. 37/18.), dostavlja se Izvjesée o radu Povjerenstva.

Tijekom 2020. godine Povjerenstvo za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i
prekrsajnog postupka i izvrsavanja sankcija vezanih za za$titu od nasilja u obitelji odrzalo je
sjednicu dana 3. veljace 2020. godine na kojoj se raspravljalo o izmjenama i dopunama
Poslovnika o radu Povjerenstva za pracenje i unapredenje rada tijela kaznenog i prekriajnog
postupka, te izvrSenje sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji (,,Narodne novine*, br.

37/18.) kao i o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu prikupljanja, obrade i dostave
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statistickih podataka i izvjeSca iz podrucja primjene Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji
(,,Narodne novine*, br. 31/18.).

U raspravi o izmjenama i dopunama Poslovnika o radu Povjerenstva istaknuto je kako
je clankom 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji (..Narodne
novine™, br. 126/19.) izmijenjen odnosno dopunjen ¢lanak 21. stavak 3. Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji koji sada glasi:
~(3) Povjerenstvo prikuplja izvjes¢a nadleznih tijela, sukladno &lanku 20. stavku 1. ovoga
Zakona, razmatra dostavljena izvjes¢a i na temelju njih prati stanja. Temeljem prikupljenih
izvjescéa i drugih potrebnih podataka Povjerenstvo izraduje godisnje izvjesée o primjeni ovoga
Zakona te daje prijedloge i misljenja u vezi s primjenom ovoga Zakona i Kaznenog zakona.™

Na sjednici je istaknuto da bi imajuci u vidu izmjene Zakona o zatiti od nasilja u obitelji
kojima su proSirene ovlasti Povjerenstva trebalo dopuniti Poslovnik o radu Povijerenstva za
pracenje i unapredenje rada tijela kaznenog i prekr3ajnog postupka, te izvrienje sankcija
vezanih za zastitu od nasilja u obitelji.

Medutim, ¢lanak 21. stavak 3. Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji ne konkretizira kome
i u kojem postupku bi Povjerenstvo trebalo davati prijedloge i misljenja u vezi s primjenom
istog Zakona, tako da nema niti zakonske osnove za predlaganje izmjene Poslovnika.

Nadalje. na sjednici je zakljuceno da je vezano za istaknutu izmjenu i dopunu Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji koja se odnosi na prikupljanje podataka potrebno dopuniti Pravilnik
o na¢inu prikupljanja, obrade i dostave statistickih podataka i izvjei¢a iz podrugja primjene
Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji jer se obveza prikupljanja podataka odnosi i na podatke o
primjeni Kaznenog zakona (,,Narodne novine™ br. 125/2011., 144/2012., 56/2015.. 61/2015..
101/2017., 118/2018., 126/2019.).

U srpnju 2020. godine predsjednica Povjerenstva, sutkinja Visokog prekriajnog suda
Republike Hrvatske, Branka Zigante (Magi¢) podnijela je zahtjev za razrjeSenje radi odlaska u
mirovinu te je imenovana nova predsjednica Povjerenstva, sutkinja Visokog prekrsajnog suda
Republike Hrvatske Snjezana Oset (rjesenje od 18. sijeénja 2021., KLASA:701-01/17-01/2594,
UR.BROJ:514-05-01-02-02/02-21-61).

~

Na temelju ¢lanka 21. stavka 3. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji i ¢lanku 6.
Poslovnika o radu Povjerenstva za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekrsajnog
postupka te izvrSavanja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji, donosimo pregled
prekrSajnih djela nasilja u obitelji za 2020.

Prekriajna djela nasilja u obitelji u 2020. godini

Pravilnikom o na¢inu prikupljanja, obrade i dostave statistickih podataka i izvie3ca iz
podrucja primjene Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine™, br. 31/18.), policija,
drzavno odvjetnistvo, sud, centri za socijalnu skrb, zdravstvene ustanove i odgojno-obrazovne
ustanove kao tijela nadlezna za postupanje prema Zakonu duZni su, putem obrazaca koji su
sastavni dio ovog Pravilnika, dostavljati objedinjena godidnja izvjeica iz svog djelokruga
Povjerenstvu za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekriajnog postupka te

AT

xYa610221ESyFQUeUOfifA




izvrSavanja sankcija vezanih za zatitu od nasilja u obitelji do kraja o7ujka tekuée godine za
prethodnu godinu, u pisanom i elektronickom obliku.

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske:

Prema ¢lanku 10. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji i podacima o stanju, kretanju i
nekim obiljezjima nasilja u obitelji u 2020., a sukladno dostavljenim podacima Ministarstva
unutarnjih poslova koje je nadlezno za objedinjavanje evidencije koju vode policijske uprave,
zbog prekriaja nasilja u obitelji prijavljeno je 8.539 osoba (9.623 u 2019.) od kojih 6.601
muskaraca i 1.938 Zena. Evidentirano je ukupno recidivista/ica 1.848 (ranije osudenih)
prekrsajnog djela nasilja u obitelji (2.052 u 2019.). U prekr3ajnim postupcima predlozeno je
izricanje sveukupno 2.785 zastitnih mjera (927 obveznog psihosocijalnog tretmana, 1.144
zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji, 207 udaljenja iz
zajednickog kucanstva te 507 zastitnih mjera obveznog lijedenja od ovisnosti). Policija je
provela ukupno 1.209 zastitnih mjera koje su joj sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji
stavljene u djelokrug rada (994 zastitnih mjera zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili
uhodenja Zrtve nasilja u obitelji te 215 zastitnih mjera udaljenja iz zajedni¢kog kucanstva).

Drzavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske:

Prema podacima Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske koje je nadlezno za
objedinjavanje evidencija koje vode opéinska drzavna odvjetnistva, protiv 19 okrivljenika/ica
je podnesen optuzni prijedlog prekrsajnom sudu u 2020. godini, od kojih 15 muskaraca te 4
zene. Cetiri optuzna prijedloga podnesena su prekrsajnom sudu za tjelesno nasilje prema ¢lanku
10. ZZNO/17., 10 za tjelesno kaznjavanje ili drugi na¢ini ponizavajuéeg postupanja prema
djeci, te 5 za psihi¢ko nasilje.

Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske:

Prema podacima Ministarstva pravosuda i uprave koje je nadlezno za objedinjavanje
evidencije koju vode sudovi, u 2020. godini za prekriajna djela nasilja u obitelji okrivljeno je
6.881 osoba, od kojih 5.411 muskaraca i 1.470 zena. U 2019. godini okrivljeno je 7.809 osoba,
od kojih 6.090 muskaraca i 1.719 zena. U 2020. godini prema 1.844 poginitelja/ica izrecena je
uvjetna kazna zatvora (1.538 muskaraca, 306 Zena), 485 pocinitelja/ica izrecena je bezuvjetna
kazana zatvora (460 muskaraca i 25 Zena), 3.187 pocinitelja/ica kaznjeno je novéanom kaznom
(2.549 muskaraca i 638 Zena) dok je prema 58 pocinitelja/ica izretena posebna obveza uz
uvjetnu osudu (52 muskaraca i 6 zene), te 2.151 zastitnih mjera (1.888 muskarca i 263 Zena).

U 2020. godini evidentirano je 6.770 Zrtava, od kojih 27 Zrtava s invaliditetom (18 Zena
i 9 muskaraca), 341 zrtava djece i maloljetnih osoba (169 Zenska djeca i 172 muska djeca), dok
je 314 zrtava bilo starije Zivotne dobi (216 Zena i 98 muskaraca). Nastavlja se porast broja zrtava
starije Zivotne dob, ukupno 314 u 2020., (247, 2018.g., 150, 2018.g.), dok je ukupan broj zrtava
2020. u padu odnosu na 2019. (7.717 7rtava).

Prema evidenciji Ministarstva pravosuda i uprave za 2020. (Uprave za kazneno pravo),
zastitna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana koju izri¢e sud u prekriajnom postupku
provedena je u cijelosti prema 265 osoba.

Sud u prekrsajnom postupku koji je izrekao zastitnu mjeru obveznog psihosocijalnog
tretmana pocinitelju nasilja u obitelji. uputio je po€initelje na provodenje iste kod pravnih i
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fizi¢kih osoba koje su s Ministarstvo pravosuda i uprave potpisale Ugovor o provodenju zastitne
mjere obveznog psihosocijalnog tretmana za 2020. godinu. Navedeni Ugovor potpisalo je 6
pravnih i1 17 fizi¢kih osoba.

Pored navedenog broja osoba koje su zavrsile tretman/tretman proveden u cijelosti (265
osoba), Uprava za kazneno pravo, Sektor za propise kaznenog prava vodi evidenciju i za
poCinitelje nasilja u obitelji koji su upucéeni od nadleznog suda ovlastenom provoditelju
(fizikoj ili pravnoj osobi koja je s Ministarstvom sklopila ugovor o provodenju zadtitne mjere
obveznog psihosocijalnog tretmana), ali iz odradenih razloga zastitna mjera nije provedena.
Evidencija dakle ukljucuje i one pocinitelje koji su prosli samo inicijalni razgovor odnosno
ulaznu proceduru, ali nisu ukljuceni u tretman jer nisu ispunjavali uvjete za uklju¢ivanje u isti
(nemogucnost provedbe tretmana zbog bolesti ili ne ispunjavanja osnovnih preduvjeta za
ukljucivanje, primjerice, otpor u prihvacanju minimalne odgovornosti za svoja ponasanja i sl.).
Pored navedenih osoba, evidencija se vodi i za po¢initelje koji su bili uklju¢eni u tretman, ali
su naknadno odustali od tretmana ili je tretman prekinut (primjerice, samoinicijativno
iskljucivanje iz tretmana/samoinicijativni prekid, isklju¢ivanje od strane provoditelja tretmana
zbog vise puta neopravdanog dolaska ili lije¢enja i dr.). Navedenih osoba bilo je 169 u 2020.
godini tako da ukupan broj osoba uz gore navedenih 265 (prema kojima je provedena zastitna
mjera u cijelosti), iznosi 434.

Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike Republike Hrvatske:

Prema podacima Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike
koje  objedinjava evidencije koju vode centri za socijalnu skrb, u 2020. godini broj prijava
povodom saznanja o nasilju u obitelji koje je centar za socijalnu skrb podnio policiji, iznosio je
ukupno 4.191 (3.868 u 2019.), od kojih 1.982 prijava sumnje na nasilje (2.110 u2019.) te 2.209
prijava nasilja (1.758 u 2019.). Sto se oblika nasilja ti¢e, najéedée je psihicko nasilje, 3.882
evidentiranih slu¢ajeva, istovremeno vise vrsta nasilja 3.011, tjelesno nasilje 2.017, tjelesno
kaznjavanje ili drugi na¢ini ponizavajuéeg postupanja prema djeci 519, ekonomsko nasilje 367,
zanemarivanje potreba osoba starije Zivotne dobi 289, spolno uznemiravanje 113,
zanemarivanje potreba osoba s invaliditetom 58.

Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske:

Prema podacima Ministarstva zdravstva za 2020. godinu koje objedinjava evidencije
koje vode zdravstvene ustanove, broj prijava koje je zaprimio Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje od strane doktora medicine i dentale medicine u slu¢aju ozljede nanesene od strane
¢lana obitelji, odnosilo se na 701 Zrtvu (558 u 2019.), od kojih 471 Zena (366 u 2019.) i 230
muskarca (192 u 2019.). 33 Zrtve nasilja u obitelji bile su upucene na lijeCenje (26 u 2019.), od
kojih 23 Zene (17 u 2019.) i 10 muskaraca ( 9 u 2019.). 733 Zrtve nasilja u obitelji upuéene su
na lijecenje u psihijatrijsku ustanovu (715 u 2019.), od kojih 636 na ambulanto lije¢enje (382
zene 1 254 muskarca), te 97 na bolnicko lijecenje (61 Zene i 36 muskarca).

Ministarstvo znanosti i obrazovanja Republike Hrvatske:

Prema podacima Ministarstva znanosti i obrazovanja nadleznom za objedinjavanje
evidencija koju vode odgojno-obrazovane ustanove u 2020. godini, 12 ustanova je zaprimilo
obavijesti o nasilju obitelji (11 u 2019.), od kojih 9 osnovne 3kole, 2 srednje Skole i 1 djegji
vrtic. Broj postupanja u kojem je ministarstvo pruZilo potporu odgojno—obrazovnim
ustanovama iznosio je 11. Broj prijava nasilja u obitelji koje su odgojno-obrazovne ustanove

LD AL

xYa6i0221ESyFQUeUOfifA




uputile nadleznim drzavnim tijelima iznosio je 58 (63 u 2019.), od kojih 12 Ministarstvu
znanosti i obrazovanja, 12 nadleznoj policijskoj postaji, 12 nadleznom centru za socijalnu skrb,
6 osnivacu odgojno-obrazovne ustanove, 5 nadleznom lije¢niku $kolske medicine, 7 uredu
drzavne uprave i 4 ostalima.

Kazneno djelo ,,Nasilje u obitelji* iz clanka 179.a Kaznenog zakona u 2020. godini

Takoder, u predmetnom izvjes¢u navodimo statisticke podatke za 2020. godinu u
odnosu na kazneno djelo ,.Nasilje u obitelji* iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona kojima raspolazu
Ministarstvo pravosuda i uprave i Ministarstvo unutarnjih poslova.

Prema podacima Ministarstva pravosuda i uprave u odnosu na kazneno djelo ..Nasilje u
obitelji* iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona u 2020. godini zaprimljeno je 639 predmeta. Sudovi
su donijeli 391 odluku od ¢ega je 268 pravomocnih i to: 349 osudujuéih presuda (od kojih 242
pravomoc¢no), 5 odbijajucih presuda (sve pravomocne), 18 utvrdujuéih presuda (neubrojivi, od
kojih 11 pravomo¢no), 9 oslobadajucih presuda (2 pravomoéno), 8 rjedenja o obustavi postupka

(sve pravomo¢no), 2 predmeta ustupljena su drugom sudu.

Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova u odnosu na kazneno djelo , Nasilje u
obitelji* iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona u 2020. godini, ukupno je 1.578 ovih kaznenih djela
pocinjeno na Stetu ¢lanova obitelji i bliskih osoba, od kojih je 1.330 Zrtava Zena te 248
muskaraca. U odnosu na podatke o srodni¢kim odnosima izmedu zrtve i poinitelja kaznenih
djela . Nasilja u obitelji* (dovrienih i pokusanih) isti¢emo najucestalije: 628 suprug je pocinio
prema supruzi, 215 izvanbraéni suprug prema izvanbracnoj supruzi, 152 sin prema majci, 91
bivsi izvanbracni suprug prema bivsoj izvanbragnoj supruzi, 75 bivii suprug prema bivsoj
supruzi.

ZakljuCak o stanju i kretanju pojavnosti nasilja u obitelji te potrebne mjere

Statisticki podaci upucuju na kontinuirani trend pada broja prijavljenih nasilja u obitelji
u prekrsajnopravnom podrucju sudenja u odnosu na prethodne godine $to bi se moglo pripisati
porastu broja prijavljenih kaznenih djela nasilja u obitelji i medu bliskim osobama, odnosno
porastu broja prijavljenog nasilja u obitelji kaznene prirode koji je posljedica izmjene ¢lanka
10. stavka 1. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji:

»Nasilje u obitelji je:

1. primjena fizicke sile uslijed koje nije nastupila tjelesna ozljeda™.

Na istaknuto upucuje i ¢injenica da se u 2020. biljezi porast broja prijava povodom
saznanja o nasilju u obitelji koje je centar za socijalnu skrb podnio policiji kao i broj prijava
koje je zaprimio Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje od strane doktora medicine i dentale
medicine u slucaju ozljede nanesene od strane ¢lana obitelji.

Kako bi sustav zastite od nasilja u obitelji ostvario svoju temeljnu svrhu i u¢inkovitost
potrebno je permanentno raditi na njegovoj cjelovitosti i uskladenosti, jacanju i unaprjedenju
meduresorne suradnje svih nadleznih tijela koja postupaju u sluc¢ajevima nasilja u obitelji kao i
organizacija civilnog drustva. Pored navedenog, potrebno je i nadalje kontinuirano provoditi
edukacije stru¢njaka u podru¢ju zadtite od nasilja u obitelji, te nastaviti rad na aktivnostima
senzibiliziranja javnosti za problematiku nasilja u obitelji kao i daljnjem razvijanju sustava
zastite i pomoci Zrtvama. Posebice je vazno Zrtvi u §to kraéem roku pruziti odgovarajucu zastitu
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i pomoc¢ te sprijeciti sekundarnu viktimizaciju u postupanju prema Zrtvi. ne samo od strane
pocinitelja nego i svih nadleznih tijela. Odgovor drustva na nasilje treba obuhvatiti i aktivne,
ucinkovite mjere prema pocinitelju kako bi se sprije¢ilo njegovo nasilno ponasanje u buduénosti
uz promjenu vrijednosnog sustava u cilju nenasilnog rjeSavanja sukoba i poveéanja sigurnosti
¢lanova obitelji.
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